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1. INTRODUCCION

El Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de planeacion
de un proceso de contratacion publica. EL analisis de sector es el documento que
sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contrataciéon y orienta aspectos
como la determinacién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso,
criterios de evaluacién de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a
contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del mercado,
asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una
correcta planeaciéon de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del
analisis del sector realizados por el Grupo de Gestion Administrativa y de Servicios
para la contratacion del proceso que tiene por objeto Adquirir insumos de aseo
y cafeteria para el Ministerio de Cultura.

2. NECESIDAD

En el normal funcionamiento de las diferentes sedes del Ministerio de Cultura, a
diario, surgen requerimientos de insumos de aseo y cafeteria para la entidad con
el propdsito de atender las necesidades propias tales como abastecer con
elementos como café, azucar, panela, aromaticas, papel higiénico, jabén de loza,
jabon barra azul, dispensador de gel antibacterial, limpiador multiusos,
blanqueador, alcohol industrial, bolsas plasticas, guantes, toallas para manos que
permiten al personal de aseo y cafeteria, la atencion oportuna, eficiente del
personal administrativo y de visitantes que constantemente circulan por las sedes
del Ministerio.

Asi las cosas, se deben adelantar acciones para garantizar y sostener el
funcionamiento de la operaciéon que presenta la entidad, implementando todas
las actividades pertinentes para evitar traumatismos y tener a disposicion los
elementos de aseo y cafeteria necesarios, que permiten la atencidon y respuesta
a las diferentes solicitudes que realizan las areas, para brindar con calidad y
oportunidad la prestacion del servicio de aseo y cafeteria con suministros de
insumos en aras de atender al personal interno y externo a través de las operarias
con el fin de realizar una atencion de hidratacion y de tinto prestando un
excelente servicio y que a su vez le permita mantener una buena imagen a la
entidad.

En virtud de lo anterior y considerando las necesidades para el correcto
funcionamiento del Ministerio de Cultura, se hace indispensable realizar el
proceso de seleccion por grandes almacenes, para contratar el suministro de
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insumos de aseo y cafeteria. La necesidad expuesta se encuentra soportada por
la planificacion presupuestal de la vigencia fiscal 2023, contribuyendo de esta
manera al cumplimiento de metas y gestion contempladas en el plan de accion
institucional y en los planes operativos anuales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia compra Eficiente el 10
de enero de 2023 suspendié temporalmente mediante la Resolucion 005 de 2023
el proceso de SELECCION No. CCENEG-063-01-2022 el cual tiene por objeto
establecer A) LAS CONDICIONES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA AL AMPARO DEL ACUERDO MARCO, pero
actualmente se encuentra cerrado razén por la cual es primordial contratar a
través de un proceso de seleccién de minima cuantia.

La compra que se pretende efectuar por medio de una minima cuantia, se
requiere para poder atender las necesidades prioritarias, debido a que es
indispensable contar con los elementos a adquirir para la correcta
prestacién del servicio de aseo y cafeteria por el termino de 1 mes, tiempo
en el cual se pretende adelantar el proceso de contratacion del servicio y
elementos de manera integral a través de un proceso de seleccién
abreviada.

3. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
Para establecer los aspectos generales relevantes para el proceso de
contratacion, se deben analizan cuatro factores: 1) Factor Econdmico, 2) Factor
Técnico, 3) Factor Regulatorio, 4) Factor Financiero, y 5) Otros, esto conforme a
lo recomienda Colombia Compra Eficiente en la “Guia para elaboracion de
estudios del sector”.

3.1 ASPECTOS ECONOMICOS

3.1.1  Producto Interno Bruto (PIB)

Pagina 2




Pagina 3 de 7

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO

4~ PS Cédigo: F-GCC-048
€5 MINISTERIO DE CULTURA Version: 0
Fecha:
Xpublico [Jclasificado []Reservado 11/Mar/2022

Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2022pr, comparado con el trimestre inmediatamente
anterior, el PIB crecid 1,6%, ajustada por efecto estacional y calendario.

Durante lo corrido del afio 2022pr, el Producto Interno Bruto presentd un
crecimiento 9,4%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original crecié 7,0%, respecto
al mismo periodo del afio anterior.

La actividad econdmica que mas contribuy6 al crecimiento del tercer trimestre
de 2022 del valor agregado es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida que crece 8,1% y contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacion anual.

3.1.2 Analisis del PIB del sector’

Segun los reportes del PIB nacional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en enero de 2022, las ventas reales del comercio minorista
aumentaron 20,9% y el personal ocupado crecid 2,2% en relacién con el mismo
mes de 2021. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de las ventas
reales del sector fue de 22,0%.

1 Fuente: Estudio del Sector soporte de la Licitaciéon Publica para seleccionar los Proveedores del Acuerdo Marco de Precios para la prestacién del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria (Cuarta Generacién)
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Si se comparan los resultados de enero de 2022 con los de enero de 2020 se
evidencia un incremento de 13,2% en las ventas del comercio. Segun la Encuesta
mensual de comercio (EMC) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, para la linea de mercancia productos para el aseo del hogar
entre el mes de julio de 2020 y julio de 2021 las ventas de comercio minorista
aumentaron en un 15,7%; entre julio de 2019 y julio de 2021. la variacién fue de
40,4%. (DANE, 2021)

Para el periodo comprendido entre enero de 2021 a enero de 2022, la linea de
productos para el aseo del hogar varié en un 4,3% (DANE, 2022)

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas del DANE (DANE, 2021) se relacionan a continuacion las
secciones en las que se agrupan las diferentes actividades que enmarcan el
servicio de Aseo y Cafeteria:

Tabla 1. Actividades segtn Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIIU

561 Actividades de restaurantes, cafeterias y servicio moévil de comidas I
1701 La fabricacién de rollos continuos para la fabricacién de papel higiénico,C
papel facial, servilletas, pafiuelos y papeles similares para aseo personal.
2393 La fabricacion de vajillas y otros articulos utilizados con fines domésticosC
o de aseo.
4649 Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos n.c.p G
5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias |
7830 Otras actividades de provision de talento humano N
8110 Actividades combinadas de apoyo a instalaciones N
8121 Limpieza general interior de edificios N
8129 Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales N
8130 Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos N

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Y de acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) — IV trimestre
2021, se evidencian las siguientes tasas de crecimiento por seccién:

Tabla 2. Variacion del 2020 a 2021 segtin seccion del CIIU

I Alojamiento y servicios de comida 21,2%

C Industrias manufactureras 16,4%

G Transporte y almacenamiento 21,2%

N Actividades de servicios administrativos y de9,7%
apoyo

Fuente: Colombia Compra Eficiente
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Lo que permite evidenciar que las actividades que se relacionan con el objeto a
contratar han presentado un crecimiento en el mercado del 2020 al 2021, siendo
las secciones de transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida
aquellas en las que el aumento ha sido mas significativo en relacion con las
demas.

3.1.3 indice de Precios al Consumidor

Los indices de precios son indicadores Utiles que permiten tener un mejor analisis
econdmico y financiero, a la hora de tomar decisiones tanto del gobierno como
de entes privados, al tiempo que nos permite, analizar situaciones de caracter
economico, permitiendo de esta forma que el uso de la informacion permita la
circunscripcion en diferentes ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice
se usa como factor de ajuste en la determinacion de salarios, estados financieros,
en la solucién de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea
para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener
equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del
comportamiento de la economia

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,
expresado en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula
mensualmente el DANE

Variacién Total IPC
Diciembre 2022

Diciembre

Variacion Mensual Variacion Anual

202 HETEE 22 EETEE
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré6 una variacién de 13,12% en
comparacion con diciembre de 2021. En el ultimo afo, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohélicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de vestir y
calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion
y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
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(6,94%), Educacion (5,98%) vy, por ultimo, Informacion y comunicacion (0,25%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Variacién anual del IPC por divisiones de gasto

Diciembre 2022
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A continuacion, se presenta la variacién de la tasa representativa del mercado
durante el ultimo afio con respecto a lo corrido en el afio 2023, este aspecto es
importante toda vez que algunos de los insumos son importados o requieren para
su fabricacion productos de importacion, en este sentido se ve afectado el precio

final.

Tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
1.1.5. Comparativo afio actual y afio anterior_periodicidad diaria
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Como se evidencia en la grafica la TRM actualmente continua al alza, oscilando
cerca de $4.800 COP por cada USD.

CONCLUSIONES

F

oordinado

La modalidad de seleccion para la contratacion que se usara es la
seleccion por MINIMA CUANTIA, de acuerdo con la Ley 1150 de 2007.
En virtud del objeto contractual y conforme a las obligaciones que se
desarrollaran, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o
juridica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la
entidad, con idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto
contractual.

Asi mismo el Departamento Nacional de Planeacion en conjunto con
Colombia Compra Eficiente en el Informe de Observaciones vy
Respuestas del Decreto 310 de 2021 sefiala: “La adquisicion obligatoria
por medio de Acuerdos Marco de Precios no desvirtua la existencia y
vigencia de las subastas inversas [...] La adquisicion obligatoria por
medio de Acuerdos Marco de Precios se da cuando los mismos estan
vigentes. En ausencia de un Acuerdo Marco, las Entidades podran
recurrir a los mecanismos alternativos mencionados”. En consecuencia,
en ausencia del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria IV, la entidad usara
para el presente proceso de contratacion la modalidad de MINIMA
CUANTIA.

Para obtener el valor estimado de los operarios de aseo y cafeteria, se
tomd como referencia el estudio de precios de mercado elaborado por
la Tienda Virtual del Estado Colombiano para el Acuerdo Marco de

Precio IV.
Ly

CARRERO VELANDIA
rupo de Gestion Administrativa y de Servicios
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